GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea §i completarea unor acte normative

din domeniul feroviar

Avind in vedere necesitatea accelerdrii absorbtiei fondurilor comunitare pentru
dezvoltarea capacititilor de infrastructura feroviard publicd din portul Constanta, este
necesar ca administrarea acelor pérti ale infrastructurii feroviare publice implicate in
proiect sid se poatd face de citre alte companii nationale care beneficiazid de acea
finantare, aflate sub autoritatea Ministerului Transporturilor i Infrastructurii, in baza
unui contract de concesiune fincheiat, in numele statului, cu Ministerul
Transporturilor §i Infrastructurii, precum si necesitatea preludirii in totalitate a
dispozitiilor aplicabile ale Directivei 2007/58/CE a Parlamentului European §i a
Consiliului din 23 octombrie 2007 de modificare a Directivei 91/440/CEE a
Consiliului privind dezvoltarea ciilor ferate comunitare i a Directivei 2001/14/CE
privind alocarea capacititilor de infrastructurd feroviard gi tarifarea utilizérii
infrastructurii feroviare, situatie apreciati ca fiind un caz exceptional,




in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicata,

Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonanti de urgenta.

Art. L. — Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe
cile ferate roméne §i reorganizarea Societitii Nationale a Ciilor Ferate Romaéne,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 834 din 9 septembrie 2004,
cu modificdrile §i completérile ulterioare, se modificd §i se completeazd dupd cum

urmeaza;

1. La articolul 1, alineatul (10) litera c) se modifici si va avea
urmitorul cuprins:

»C) serviciu de transport feroviar international de cildtori — serviciu de
transport feroviar célétori in cadrul céiruia trenul traverseazi cel putin o frontiera al
unui stat membru §i al cérui scop principal este acela de a transporta célitori intre
statii aflate in state membre diferite, in cadrul cdruia se poate realiza introducerea
si/sau scoaterea de vagoane din compunerea trenului, iar diferitele segmente ale
acestuia pot avea origini §i destinatii diferite, cu conditia ca toate vagoanele sa

traverseze cel putin o frontierd de stat.”

2. La articolul 1, alineatul (10), dupi litera d) se introduce o noui

literd, litera e), cu urmitorul cuprins:
»€) tranzit - traversarea teritoriului comunitar, realizatid firi incdircare sau
descircare de bunuri §i/sau fird imbarcarea sau debarcarea cilétorilor pe teritoriul

comunitar”.



3. La articolul 7, alineatul (2) litera n) se modificd §i va avea urmaitorul
cuprins:

»n) avizeazi metodologia de tarifare a utilizirii infrastructurii feroviare publice
previzuti in contractul de activitate al companiei nationale care administreazi
infrastructura feroviard, incheiat cu Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii
potrivit prevederilor art. 37-39.”

4. La articolul 9, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (3),
cu urmitorul cuprins:

»(3) Pérti ale infrastructurii feroviare publice a statului pot fi concesionate, in
conditiile legii, §i altor companii nationale aflate sub autoritatea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, cu respectarea reglementéirilor nationale si

comunitare.”

5. La articolul 18, alineatele (2) si (2') se modificii §i vor avea urmitorul
cuprins:

»(2) Operatorii de transport feroviar strdini care efectueazi transport feroviar
sunt acceptati pentru circulatie pe infrastructura feroviard in conditiile legii,
acordurilor §i conventiilor internationale la care Roménia este parte.

(2") Operatorilor de transport feroviar striini, care detin o licenta intr-un stat
membru al Uniunii Europene conform legislatiei aplicabile in Comunitate, li se
acordd dreptul de acces, in conditii echitabile, pe infrastructura feroviard din
Roménia, in scopul exploatirii oricdrui tip de serviciu de transport feroviar de
marfa”.

6. Dupii art. 18 se introduce un nou articol, art. 18', cu urmiitorul cuprins:
»Art. 18", - (1) Incepand cu 1 ianuarie 2010, operatorii de transport feroviar
din statele membre ale Uniunii Europene au drept de acces la infrastructura feroviari
din Roménia in scopul furnizirii serviciului de transport feroviar international de

calatori, astfel:



a) Pe parcursul derulérii serviciului de transport feroviar international de célitori,
acestia au dreptul sd Imbarce cilitori din orice statie situatd pe ruta internationald
respectivd gi sd 1i debarce in altd statie, inclusiv in statii situate pe teritoriul aceluiasi
stat;
b) In cazul in care, in Roménia, ponderea transportului feroviar international de
céldtori constituie mai mult de jumitate din cifra aferenta fluctuatiei célétorilor clienti
ai operatorilor de transport feroviar, dreptul de acces al operatorilor striini se acordi
incepand cu data de 1 ianuarie 2012;
c) In urma unei solicitiri inaintate de ciitre autorititile competente si/sau de citre
operatorii de transport feroviar, Consiliul de supraveghere din domeniul feroviar,
infiintat in conformitate cu prevederile art. 30 din Ordonanta Guvernului nr. 89/2003
privind alocarea capacititilor de infrastructurd feroviardi si tarifarea utilizirii
infrastructurii feroviare, aprobati cu modificéri si completéri prin Legea nr. 8/2004,
cu modificérile ulterioare, trebuie si stabileasci daci scopul principal al serviciului
prestat este acela de a transporta céldtori intre statii situate in state membre diferite.
(2) Dacié intre un punct de plecare si o destinatie existd unul sau mai multe
contracte de servicii publice, dreptul de acces la serviciile previzute la alineatul (1)
poate fi limitat prin hotérére a Guvernului, astfel:
a) O astfel de limitare nu trebuie sé aiba ca efect restrngerea dreptului de imbarcare
a célatorilor in orice statie situatd pe ruta unui serviciu international §i de debarcare a
acestora in altd statie, inclusiv in statiile situate in acelagi stat membru, cu exceptia
cazului in care exercitarea acestui drept ar periclita echilibrul economic al unui
contract de servicii publice;
b) In urma unei solicitiri din partea autorititii sau autoritatilor competente care a/au
incheiat contractul de servicii publice, precum i a oricérei alte autorititi competente
interesate care are dreptul de a limita accesul in intelesul prezentului articol, al
administratorului infrastructurii sau al operatorului de transport feroviar care executi
contractul de servicii publice, Consiliul de supraveghere din domeniul feroviar
trebuie sé stabileascd, pe baza unei analize economice obiective §i a unor criterii

predeterminate, dacé echilibrul economic respectiv ar fi periclitat;



c) Autorititile competente §i operatorii de transport feroviar care presteazi aceste
servicii publice, trebuie si pund la dispozitia Consiliului de supraveghere din
domeniul feroviar informatiile necesare, in limite rezonabile, pentru a putea lua o
decizie;
d) Consiliul de supraveghere din domeniul feroviar analizeazi informatiile puse la
dispozitie, cu consultarea tuturor partilor implicate, i informeazi pértile cu privire la
decizia sa motivati in termen de 30 de zile §i, in orice caz, in maximum doua luni de
la primirea tuturor informatiilor relevante;
e) Consiliul de supraveghere din domeniul feroviar prezintd motivele deciziei sale si
specifici termenul §i conditiile 1n care autoritatea sau autorititile
competentd/competente in materie, administratorul infrastructurii, operatorul de
transport feroviar care executd contractul de servicii publice ori operatorul de
transport feroviar care solicitd accesul, pot contesta decizia, in conformitate cu Legea
contenciosului administrativ, nr. 554/2004, cu modificirile i completirile ulterioare.

(3) Dreptul de imbarcare §i de debarcare a cilitorilor in statiile situate pe
teritoriul Roméniei pe ruta unui serviciu de transport international de célatori, poate fi
limitat in cazul in care a fost acordat dreptul exclusiv de a transporta cilatori intre
statiile respective conform unui contract de concesiune atribuit inainte de 4
decembrie 2007, pe baza unei proceduri competitive de atribuire, desfaguratd in
conditii de competitivitate §i echitate si in conformitate cu principiile aplicabile de
drept comunitar. Aceasti limitare poate continua pe durata initiald a contractului, dar
nu mai mult de 15 ani.

(4) Dispozitiile prezentei ordonante de urgentd nu impun acordarea, inainte de
1 ianuarie 2010, a dreptului de acces previzut la alin. (1) operatorilor de transport
feroviar si filialelor lor controlate direct sau indirect, care defin licentd de transport
feroviar intr-un stat membru in care nu sunt acordate drepturi de acces similare.

(5) Deciziile previazute la alin. (2), (3) si (4) sunt supuse controlului
judecitoresc, in conformitate cu Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu

modificérile §i completirile ulterioare.



(6) Fird a aduce atingere prevederilor alin.(2), autoritatea responsabild pentru

transportul feroviar de céldtori aplicd un tarif operatorilor de transport feroviar care
oferd servicii pentru céldtori pentru exploatarea rutelor care intrd in competenta
autoritdii respective, intre doud statii pe teritoriul national, in urmétoarele conditii:
a)Operatorilor de transport feroviar care ofera servicii de transport feroviar intern sau
international de calétori, le este aplicat acelagi tarif pentru exploatarea rutelor care
intrd Tn competenta autoritétii respective.
b)Tariful se stabilegte prin hotirare a Guvernului, atunci cind conditiile de dezvoltare
a pietei de transport feroviar international de céldtori o impun.
c)Tariful are scopul de a compensa autoritatea pentru obligatiile de serviciu public
stabilite in contracte de servicii publice atribuite potrivit prevederilor in vigoare.
d)Venitul obtinut din aceste tarife §i plitit cu titlu de compensatie nu poate depdsi
ceea ce este necesar pentru a acoperi in tot sau in parte costurile ocazionate de
executarea obligatiilor de serviciu public relevante, tindnd cont de incasirile
pertinente §i de un nivel rezonabil de profit pentru executarea obligatiilor respective.
e)Tariful se stabileste potrivit legislatiei nationale §i comunitare in vigoare, cu
respectarea principiilor echititii, transparentei, nediscrimindrii §i proportionalitatii,
intre preful mediu al serviciului pentru célétor si nivelul tarifului perceput. Tarifele
totale percepute in temeiul prezentului alineat nu trebuie si pericliteze viabilitatea
economicd a serviciului de transport feroviar international de célétori céruia fi sunt
aplicate.
f) Informatiile necesare in vederea identificérii originii §i utilizérii tarifelor trebuie sa
fie péstrate de cétre autorititile competente §i vor fi puse la dispozitia Comisiei
Europene.

(7) Prevederile prezentului articol nu se aplicé serviciului de transport feroviar

de cildtori prestat in tranzit, care incepe si se incheie in afara teritoriului comunitar.

7. La articolul 23, alineatul (1) se modificii §i va avea urmitorul cuprins:
“(1) Operatorii de transport feroviar, licentiati si efectueze transporturi publice
sau in interes propriu, de marf3 gi/sau de célitori, folosind capacititile infrastructurii -



feroviare, platesc un tarif de utilizare a acesteia, calculat conform metodologiei de
tarifare a utilizérii infrastructurii feroviare previzutd in contractul de activitate al
companiei nationale care administreazi infrastructura, incheiat cu Ministerul
Transporturilor §i Infrastructurii potrivit prevederilor art. 37-39”.

8. La articolul 37, alineatul (2), litera e) se modificii §i va avea urmiitorul

cuprins:

Art. IL. — Ordonanta Guvernului nr. 89/2003 privind alocarea capacitétilor de
infrastructurd feroviard §i tarifarea utilizirii infrastructurii feroviare, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.623 din 31 august 2003, aprobatd cu
modificéri §i completéri prin Legea nr. 8/2004, cu modificérile ulterioare, se modificd

si se completeazi, dupd cum urmeazi:

1. La articolul 1, alineatul (3) dupi litera e) se introduce o nous literd, lit.
f), cu urmitorul cuprins:
»f) operatiuni de transport sub forma serviciilor feroviare care sunt prestate in

tranzit pe teritoriul comunitar”,

2, La articolul 2, dupi litera p) se introduce o noui literd, lit. r), cu
urmétorul cuprins:

»f) tranzit - traversarea teritoriului comunitar, realizatd fard incércare sau
descércare de bunuri gi/sau fard imbarcarea sau debarcarea cilétorilor pe teritoriul
national.”

3. La articolul 13, dupi alineatul (6) se introduc doui noi alineate, alin. (7)

si (8), cu urmiitorul cuprins:



»(7) In cazul in care un operator de transport feroviar intentioneaza sé solicite
0 capacitate de infrastructurd in vederea prestdrii unui serviciu de transport
international de célétori, acesta trebuie s informeze administratorul de infrastructuré
si Consiliului de supraveghere din domeniul feroviar.”

»(8) Pentru a inlesni evaluarea scopului serviciului international de a transporta
cilatori intre stafii situate in state membre diferite, precum §i a potentialului impact
economic asupra contractelor de servicii publice existente, Consiliul de supraveghere
din domeniul feroviar trebuie si se asigure ci sunt informate toate autorititile
competente care au atribuit un serviciu de transport feroviar de célitori definit intr-un
contract de servicii publice, toate celelalte autoritéiti competente interesate, care au
dreptul de a limita accesul precum §i operatorii de transport feroviar care executi
contractul de servicii publice pe trasa alocata serviciului public de transport feroviar

international de célétori”.

4. La articolul 17, alineatul (5) se modific# si va avea urmitorul cuprins:
“(5) Acordul-cadru se incheie, in principiu, pe o durati de cinci ani §i poate fi
prelungit pentru perioade egale cu durata initiald. fn anumite situatii, administratorul
infrastructurii poate conveni asupra unei perioade mai scurte sau mai lungi, orice
perioadd mai lungd de cinci ani trebuie justificatd prin existenta unor contracte
comerciale ori, investifii specializate sau riscuri, astfel:
a) Pentru serviciile care utilizeazi o infrastructurd specializati prevazute la articolul
24 si care necesitd investitii substantiale §i pe termen lung, justificate in mod
corespunzitor de cétre solicitant, acordul-cadru poate avea o durata de 15 ani.
b) Orice termen mai lung de 15 ani poate fi permis doar in situatii exceptionale, in
special in cazul unor investitii de mare anverguri si pe termen lung si mai ales in
situatia in care aceste investitii fac obiectul unor angajamente contractuale, inclusiv al
unui plan multianual de amortizare, situatie in care, cerintele solicitantului pot viza
descrierea aménuntiti a caracteristicilor capacititii respective, inclusiv frecventa,
volumul §i calitatea traseelor, care urmeazi si fie puse la dispozitia solicitantului pe
durata acordului-cadru.



¢) Administratorul infrastructurii poate reduce capacititile de infrastructura care, pe o
perioadd de cel putin o lund, au fost utilizate sub pragul stabilit potrivit prevederilor
art. 27;

d) incepﬁnd cu 1 ianuarie 2010 acordul-cadru se elaboreaza pe o perioada de 5 ani, i
poate fi prelungit o singuré data, pe baza caracteristicilor capacitatii utilizate de cétre
solicitantii care exploateazi serviciile inaintea datei de 1 ianuarie 2010, cu scopul de
a tine cont de investitiile specializate sau de existenta contractelor comerciale.
Consiliul de supraveghere din domeniul feroviar este responsabil cu autorizarea

intrérii in vigoare a unui astfel de acord”.

5. La articolul 30, dupii alineatul (1) se introduc sase noi alineate, alin. (1’
—15), cu urmitorul cuprins:

»(1") Consiliul de supraveghere este independent din punct de vedere
functional de orice autoritate competentd implicatid in atribuirea unui contract de
servicii publice.

(1%) Pregedintele §i membrii Consiliului de supraveghere nu se subordoneazi
ierarhic din punct de vedere administrativ in ceea ce priveste exercitarea atributiilor
specifice functiei de membru in Consiliul de Supraveghere.

(1) Mandatul presedintelui si al membrilor Consiliului de supraveghere este de
5 ani §i poate fi reinnoit.

(1) Mandatul presedintelui §i al membrilor Consiliului de supraveghere
inceteazd in urmétoarele situatii:

a) in situatia imposibilititii de a-§i indeplini mandatul mai mult de 120 de zile

calendaristice consecutive dintr-un interval de 140 de zile;

b) in caz de condamnare penald prin hotéirére judecitoreascd definitiva, pentru
care nu a intervenit reabilitarea;

¢) prin demisie;

d) prin deces;

e) la expirarea sa.



(1°) Hotirdrea de revocare din functie a membrilor Consiliul de supraveghere
poate fi atacatd la instantele de contencios administrativ sau instantele competente,
potrivit legii, in termen de 30 zile de la data aducerii ei la cunostinta persoanei
revocate.

(1%) Membrii ale céiror mandate au expirat rimén in functie pani la numirea

succesorilor lor.

Art. IIL. - In termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei
Ordonante de urgentd, se va adopta o hotirdre a Guvernului de modificare i
completare a Hotérdrii Guvernului nr.812/2005 privind aprobarea Regulamentului de
organizare §i functionare, atributiile §i finantarea Consiliului de supraveghere din
domeniul feroviar, care va reglementa conflictul de interese §i regimul

in domeniul feroviar.

Prezenta ordonan{d de urgentd preia in totalitate dispozitiile Directivei
2007/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007 de
modificare a Directivei 91/440/CEE a Consiliului privind dezvoltarea ciilor
ferate comunitare §i a Directivei 2001/14/CE privind alocarea capacititilor
de infrastructurd feroviard si tarifarea utilizirii infrastructurii feroviare, publicati
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) cu nr. L 315 din 3 decembrie
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